> DIRETRIZ

llustrissimo  Senhora Pregoeira do CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICiPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO RIO POMBA - CIMERP

A/C Sra. A n a Paula Breijdo Manso, Pregoeira oficial, designada pela Portaria n® 100/2022, e Equipe de

Apoio, integrada por: Vitor Basilio Moreira, Davi Balbino Soares, Weslley Rodrigues de Andrade.

VALMIR PEDROSA DO CARMO, brasileiro, casado, residente na Rua Monte Sinai, 472 — apartamento
03, CEP: 35.450-000, bairro Monte Sinai, Itabirito — MG, C.P.F 596.170.636-20, vem perante Vossa
Senhoria apresentar impugnacéo ao EDITAL N.° 01/2022 - PROCESSO LICITATORIO N.° 01/2022 -
PREGAO ELETRONICO N° 01/2022 - REGISTRO DE PREGOS N.° 01/2022, objeto da presente
licitagdo: Registro de Prego para eventual e futura contratag@o de empresa especializada na prestagao
de servicos de locagdo de maquinas, equipamentos e veiculos pesados, para atender 0s municipios
integrantes do CIMERP, conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia., conforme

fundamentos adiante expostos:

1. Fundamentos da impugnagao

O edital possui algumas incompatibilidades com a legislagdo, vez que as exigéncias contidas
principalmente no item 12 -DA HABILITACAO - 12.12 - QUALIFICACAO TECNICA, e que
transcrevemos:

12.12.4 Declaragdo de que possui em seu quadro de funcionarios, profissional habilitado na
categoria exigida pelo Cédigo de Transito Brasileiro, de acordo com o veiculo objeto da proposta,
que executara os servigos desta licitagao.

a) A declaragdo do item 12.12.4, devera ser acompanhada pela CNH do condutor/operador.

b) Certificado de curso profissional para operar maquinas pesadas.

12.12.4.1 A comprovagdo de inclusao no quadro permanente ao qual se refere O ITEM 12.12.4 ,
devera ser comprovada através da apresentagcao da CTPS, ou contrato de prestagao de servi¢os
auténomos entre a licitante e o profissional, devidamente com firma reconhecida entre as partes.
No caso do(s) profissional(is) for sécio(s) da empresa, a comprovagao devera se dar através da
apresentagdo do Contrato Social da empresa.

12.12.5 Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagcao
devero participar da execugdo dos servigos objeto deste processo, admitindo-se a substituicao
por profissionais com a mesma capacitagdo, desde que a substituicdo seja solicitada

formalmente e aprovada pelo CIVERP.
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Estas exigencias, além de mitigarem o principio da competitividade, tais documentos nao possuem
qualquer relagdo com capacidade técnica, vez que se tratar de meios para execugao do objeto de

eventual contrato de prestagédo de servigos.

Nesse contexto, tem-se que a exigéncia retratada no edital afronta o art. 30, § 6°, Art. 30. Isso porque,

a documentacao relativa a qualificagao técnica devera limitar-se-a a:

[...]

Il — comprovacao de aptiddao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequado e disponiveis para a realizagdao do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...]

O art. 49, inciso XllI, da Lei federal no 10.520/2002 n3o faz referéncia
a exigéncia de propriedade prévia, para fins de habilitacdo:

Art. 42, A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacgao dos
interessados e observara as seguintes regras:

[...]

XIll — a habilitacao far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta
em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacgao de
que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificacGes técnica e econdmico-financeira; [...].

Na verdade, a mencionada comprovagao de CNH do condutor/operador deveria ser exigido apenas do

licitante vencedor, no momento da assinatura do contrato ou quando da ordem de inicio da
prestacao de servigos, e ndo de todos os participantes, sob pena de restricdo a ampla participa¢do no

Certame.
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Sobre 0 tema, oportuna é a licdo de Jessé Torres Pereira Junior:

Se o ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a
instala¢des, equipamento e pessoal especializado ainda na fase de
habilitagdo preliminar, o habilitante esta autorizado a satisfaze-la por
meio de declaragao formal de que dispGe dos itens exigidos, em
condi¢Oes de atender ao objeto da licitagdo; instruira a declaragao
com rol que os discrimine. Esta é a diretriz que o pardgrafo traca para
os licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administracao:
o de que n3o poderd formular a exigéncia de modo a individualizar
bens que j4 devam ser de propriedade do habilitante, nem situados
em determinado local. A vedacao e importante para impedir
exigéncia que direcione a habilitacdo ao indicar bens certos e
determinados, de que somente dispordo uma ou algumas das
empresas aptas a disputa. (PEREIRAJUNIOR, Jesse Torres. Comentarios
a lei de licitacOes e contrata¢des da administracao publica. 8. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2009. p. 416).

Desse modo, a exigéncia constante, referente a apresentagéo de documentos de Habilitagdo em fase
distinta do momento de assinatura do contrato ou do inicio da prestagéo de servigos € incompativel com
a legislacdo vigente, vez que afrontou o art. 30, § 10, inciso |, da Lei federal no 8.666/1993, que alberga

o principio da competitividade.

Nesse mesmo sentido, ndo é compativel com o ordenamento juridico exigir como requisito de
qualificacdo técnica apresentacdo de relagdo de motoristas, com respectivos documentos pessoais e
de qualificagdo profissional — sendo adequado, tais exigéncia serem inseridas como requisito para

assinatura do contrato.

Importante mencionar, que adequado seria que todas as exigéncias, ora impugnadas, fossem objetos
de aferigdo no momento da ordem de inicio da execugao do servigo, vez que mesmo com a assinatura
do contrato ndo ha garantia de execugéo imediato do objeto da contratagéo. E verdade, bem como é
do conhecimento de todos, que a mobilizagao para execugao de uma prestagdo de servigos é bastante
onerosa ao contratado, ao passo que gera obrigagdes, as quais Ihe sdo impostas, mesmo sem garantia

efetiva da prestagao de servigos.
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Assim, conclui que as exigéncias contidas nos itens 12.12 - QUALIFICACAO TECNICA,
acima discriminadas, sejam removidas deste topico, por incompatibilidade com a legislagéo
aplicavel ao processo de contratagao publica, devendo as mesmas serem tratadas como

requisitos a serem auferidos, ap6s a assinatura do contrato, concomitante a ordem de inicio
da prestacéo de servigos.

2. Pedidos

Ante o exposto, requer o julgamento da presente impugnagdo, com vistas a readequagdo do
instrumento convocatdrio as normas aplicaveis a espécie, para suprimir as exigéncias impugnadas como
requisitos de qualificagdo técnica, deslocando-as para o momento da efetiva execugao do contrato,

como requisito para ordem de inicio, alternativamente, como requisito para assinatura do contrato.

Nestes termos.Pede deferimento.

Itabirito, 23 de Setembro de 2022.

an

Valmir Pedrosa do Carmo
Diretriz Consultoria e Pesquisas
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